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1. Ausgangslage und Aufgabenstellung

Die Gemeinde Schiffdorf beabsichtigt, die Ansiedlung von Anlagen fir die gewerbliche Inten-
sivtierhaltung rdumlich in geordnete Bahnen zu lenken, wobei Einschrankungen fur die Wei-
terentwicklung der historisch gewachsenen landwirtschaftlichen Strukturen moglichst weitge-
hend vermieden werden sollen. Dazu beabsichtigt die Gemeinde die Herleitung und Darstel-
lung von Potenzialflachen und Vorranggebieten fiir die gewerbliche Intensivtierhaltung
im Flachennutzungsplan (FNP). Voraussetzung daflr ist ein planerisches gesamtraumliches
Entwicklungskonzept.

GroRe Tierhaltungsanlagen konnen die stadtebauliche und sonstige raumliche Entwicklung
der Gemeinden nachteilig beeinflussen. Die Gemeinden haben jedoch die Mdglichkeit, die
Ansiedlung von gewerblichen Intensivtierhaltungsbetrieben raumlich zu steuern. Da-
nach kdnnen Gemeinden auf der Grundlage von Planungskonzepten Sondergebiete (als
Vorranggebiete') ahnlich denen fiir die Windenergienutzung oder den Sandabbau im FNP
vorsehen. Durch die Darstellung von Vorranggebieten in Form von ,Sondergebieten Intensiv-
tierhaltung“ wird eine erganzende raumliche Steuerung von gewerblichen Intensivtierhal-
tungsanlagen angestrebt.

Die Gemeinde Schiffdorf hat daher die Aufstellung des sachlichen Teilflachennutzungsplans
,Gewerbliche Intensivtierhaltung“ gem. § 5 Abs. 2b BauGB beschlossen, um durch die Dar-
stellung von Sondergebieten die Anlagen der gewerblichen Intensivtierhaltung auf bestimmte
Standorte im Gemeindegebiet zu konzentrieren. Auf diese Weise soll die gewerbliche Inten-
sivtierhaltung mit den anderen Entwicklungsabsichten und Nutzungsansprichen in der Ge-
meinde abgestimmt werden, um eine ausgewogene, geordnete stadtebauliche Entwicklung
zu erreichen.

Daher ist wesentlicher Zweck dieses sachlichen Teilflachennutzungsplans zur gewerblichen
Intensivtierhaltung, ein Gesamtkonzept im Sinne einer Konzentrationsplanung zur Steu-
erung gewerblicher Intensivtierhaltungsanlagen zu realisieren.

Ergebnis dieses Teilflachennutzungsplans soll es daher sein, im FNP der Gemeinde Schiff-
dorf im Sinne einer erganzenden Steuerung solcher Anlagen entsprechende Sondergebiete
(als Vorranggebiete) auszuweisen.

Die Planung umfasst raumlich das gesamte Gemeindegebiet, da zur Ermittlung von Sonder-
gebieten fur die Intensivtierhaltung das gesamte Gemeindegebiet geprift und bestehende
raumliche Belange, z.B. Ausschlussgebiete, gesamt-gemeindlich betrachtet werden sollen.

Im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung werden zunachst die allgemeinen Ziele und Zwe-
cke der Planung, Planungsalternativen und die voraussichtlichen Auswirkungen der Planung
benannt. Darlber hinaus werden die Gebiete ermittelt, die aufgrund raumordnerischer und
fachplanerischer Ziele als Ausschluss- und Abwagungsgebiete zu beriicksichtigen sind.

Die sich daraus ergebenden Suchraume geben flir die Standortsuche nur einen groben
Rahmen vor und werden im weiteren Verfahren weiter einzugrenzen sein.

' Vorranggebiete gemaf § 8 Abs. 7 Nr. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) sind Gebiete, die flr bestimm-
te raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehenen sind und andere raumbedeutsame
Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen und Nut-
zungen nicht vereinbar sind. Die Ausschlusswirkung von Festlegungen innerhalb der Vorranggebiete
bezieht sich allerdings nur auf das Gebiet selbst. Die bestimmte raumbedeutsame Funktion oder
Nutzung setzt sich also innergebietlich durch.
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2. Rechtliche und planerische Rahmenbedingungen
Betrachtung der rechtlichen Grundlage des § 35 BauGB

Intensivtierhaltungsanlagen gehéren zu den privilegierten baulichen Anlagen, die im Aulen-
bereich nach § 35 BauGB bis zu einer bestimmten Gré3enordnung und unter bestimmten
Voraussetzungen zulassig sind.

Grundsatzlich durfen einem Vorhaben zur Tierhaltung im Aul3enbereich Offentliche Belange
nicht entgegenstehen und die ErschlieBung muss ausreichend gesichert sein (§ 35 Abs. 1
Satz 1 erster u. zweiter Halbsatz BauGB).

Voneinander zu unterscheiden sind dariiber hinaus zunachst die landwirtschaftliche Tierhal-
tung und die gewerbliche Tierhaltung:

Vorhaben zur landwirtschaftlichen Tierhaltung sind zulassig unbeachtlich jeglicher Schwel-
lenwerte zur Art oder Anzahl der gehaltenen Tiere, wenn sie einem land- oder forstwirtschaft-
lichen Betrieb dienen und nur einen untergeordneten Teil der Betriebsflache einnehmen (§
35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB). Hierbei spielt der Begriff der ,Landwirtschaft* nach § 201 BauGB
eine Rolle; die Tierhaltung muss demnach auf eigener Futtermittelgrundlage erfolgen.

Vorhaben zur gewerblichen Tierhaltung sind hingegen nur unter ganz bestimmten Voraus-
setzungen zulassig (§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB):

Zum einen muss das Vorhaben wegen seiner besonderen Anforderungen an die Umgebung,
wegen seiner nachteiligen Wirkung auf die Umgebung oder wegen seiner besonderen
Zweckbestimmung nur im AuRenbereich ausgefiihrt werden kénnen (§ 35 Abs. 1 Nr. 4 erster
Halbsatz BauGB). Dies trifft auf gewerbliche Intensivtierhaltungsanlagen in der Regel zu.

Ausgenommen sind jedoch Vorhaben zur Errichtung, Anderung oder Erweiterung einer bau-
lichen Anlage zur Tierhaltung, die u.a. einer Pflicht zur Durchfihrung einer standortbezoge-
nen oder allgemeinen Vorprifung oder einer Umweltvertraglichkeitsprifung nach dem Ge-
setz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) unterliegen (§ 35 Abs. 1 Nr. 4 dritter
Halbsatz BauGB).

Schwellenwerte des UVPG / BImSchG

In den gesetzlichen Bestimmungen (UVP-Gesetz (UVPG); Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) — 4.BImSchVO) sind Schwellenwerte als MindestgroRen genannt, bei denen der
Gesetzgeber davon ausgeht, dass Intensivtierhaltungsanlagen eine so erhebliche Stoérwir-
kung haben kdnnen, dass detaillierte Genehmigungsverfahren und Prifungen erforderlich
sind.

GemaR den Bestimmungen des UVPG werden bei Uberschreiten bzw. Erreichen dieser
Schwellenwerte eine standortbezogene bzw. eine allgemeine Vorprifung des Einzelfalls er-
forderlich. Zudem wird dann ein (vereinfachtes) Genehmigungsverfahren nach den Bestim-
mungen des BImSchG erforderlich.

Folgende Schwellenwerte ergeben sich nach den Ziffern 7.1 — 7.11.3 der Anlage 1 zum
UVPG:
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Tabelle 1: Schwellenwerte

Tierart Schwellenwert (Tiere)?
Schweine

Mastschweine 1.500
(Zucht-)Sauen 560
Ferkel (Aufzucht bis 30 kg) 4.500
Gefliigel

(Lege-)Hennen 15.000
Junghennen 30.000
Mastgefliigel 30.000
Truthihnermastplatze 15.000
Rinder

Rinder 600
Kalber 500

Daraus folgt: Vorhaben zur gewerblichen Intensivtierhaltung oberhalb dieser Schwellenwerte
fallen unter die ,Ausschlusswirkung“ des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB (siehe oben). Gewerbliche
Stallanlagen oberhalb dieser Schwellwerte sind somit keine privilegierten Vorhaben im Au-
Renbereich.

Steuerungsmoglichkeit der Gemeinde

Fur Vorhaben oberhalb der Schwellenwerte ist daher stets die Aufstellung eines Bebauungs-
plans erforderlich; hierbei hat die Gemeinde dann ohnehin ,die Zigel in der Hand".

Von kleineren Tierhaltungsanlagen gehen laut Gesetzgeber demzufolge keine erheblichen
Storwirkungen aus, die einen Planungsbedarf rechtfertigen wiirden. Fir Vorhaben unterhalb
der Schwellenwerte ist auch kein gesondertes Genehmigungsverfahren nach BImSchG ge-
fordert.

Die gesamt-gemeindliche Steuerungsmdglichkeit zur gewerblichen Intensivtierhaltung ist
unter Berucksichtigung dieser rechtlichen Planungsvoraussetzungen grundsatzlich stark ein-
geschrankt, da bereits eine Ausschlusswirkung im § 35 BauGB verankert ist.

Ein Planungserfordernis fur Vorhaben unterhalb der gesetzlichen Schwellenwerte ware des-
halb nur schwer zu begriinden. Eine Planung zur Steuerung von Vorhaben unterhalb der
gesetzlichen Schwellenwerte wiirde wohl auch als wesentlicher Eingriff in die Belange der
gewerblichen Tierhaltung und als unverhaltnismaRig starke Einschrankung dieser beurteilt
werden.

Fazit:

Fur die Gemeinde verbleibt dennoch eine gewisse Steuerungsmdglichkeit fur Vorhaben
oberhalb der Schwellenwerte. Sie kann durch die Ausweisung von Sondergebieten (als Vor-
ranggebiete) im FNP Bereiche bzw. Standorte im Gemeindegebiet bestimmen, in denen die
Ansiedlung von ,grof3en® Anlagen zur Intensivtierhaltung in besonderem Male vorgesehen
werden kann, sich also innerhalb dieser Gebiete gegenilber anderen Belangen durchsetzt
(Ausweisung von Vorranggebieten fur die Intensivtierhaltung).

Die Aufstellung eines Bebauungsplans mit allen entsprechenden Anforderungen und Wir-
kungen fur konkrete Vorhaben bleibt dabei dennoch stets erforderlich.

2 Entspricht den Schwellenwerten der 4. BImSchV (Ziffer 7.1 des Anhangs) flr ein vereinfachtes Ver-
fahren geman § 19 BImSchG (ohne Offentlichkeitsbeteiligung).
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Durch Aufstellung eines Bebauungsplans (und parallele Anderung des FNP) kdnnen ,groRe’
Anlagen zur Intensivtierhaltung spater auch auferhalb der Sondergebiete entstehen. Dabei
hat die Gemeinde aber immer ohnehin Planungshoheit im Rahmen der notwendigen Bauleit-
planverfahren.

,Kleinere’ Stallanlagen kdnnen nicht gesamt-gemeindlich auf Ebene des FNP gesteuert wer-
den.

Die Formulierung einer Ausschlusswirkung fur ,grof3e‘ Anlagen bleibt hingegen entbehrlich
bzw. ist planungsrechtlich nicht méglich, da sie bereits im § 35 BauGB verankert ist.

Die Ausweisung von bestimmten Gebieten fur die Intensivtierhaltung dient zum einen als
Grundlage fiir politische Entscheidungen zur Ansiedlung von Vorhaben zur gewerblichen
Tierhaltung. Zum anderen gibt sie potenziellen Investoren bei deren Standortprifung Pla-
nungssicherheit.

3. Aufbau und Vorgehensweise

Der planerische Ansatz wird in Anlehnung an gesamtraumliche Konzepte z.B. flir Windener-
gieanlagen gewahlt. Zwar gelten fur die vorliegende Planung nicht dieselben strengen Anfor-
derungen an derartige Konzentrationsflachenplanungen (nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB),
da keine Ausschlusswirkung erzielt werden muss, aber der Aufbau und die Vorgehensweise
zur Ermittlung von Vorranggebieten bietet sich auch fur die diese Planung an.

Folgender Aufbau des Konzeptes zur Bestimmung der Vorranggebiete ist vorgesehen:

1. Ermittlung von Potenzialflachen (Suchrdaume und Abwagungsgebiete) fur die In-

tensivtierhaltung (Scoping):

o Allgemeine Bewertungskriterien: Entscheidungskriterien, auf deren Basis die
Ausschluss- und Abwagungsgebiete und ggf. Abstandspuffer bestimmt werden.

o Ausschlussgebiete: Gebiete, in denen Intensivtierhaltungsanlagen aufgrund des
Vorrangs anderer Nutzungen nicht zugelassen werden kénnen.

o Abwiagungsgebiete: Gebiete, in denen potenziell Konflikte zwischen Intensivtier-
haltungsanlagen und anderen Nutzungen auftreten kénnen.

o Abstandspuffer: Abstande zu anderen Nutzungen, die sich aus technischen Re-
gelwerken und fachlichen Vorgaben ergeben und erforderlich sind, um Konflikten
vorzubeugen.

2. Ermittlung des Flachenbedarfs und Bestimmung konkreter Standorte innerhalb der

Suchraume (Entwurf):

o Landwirtschaftlicher Bestand und Entwicklungsabsichten der Landwirt-
schaft: Durch die Einbeziehung der Landwirtschaftskammer und von Vertretern
der ortlichen Landwirtschaft sollen der Bestand und die Entwicklungsabsichten
der Landwirtschaft in Schiffdorf erhoben werden.

o Flachenbedarf und Bedarf an Standorten: Anhand der Zahlen und Belange der
ortlichen Landwirtschaft kann der Bedarf an Standorten fur die gewerbliche Inten-
sivtierhaltung eingegrenzt werden.

e Standorte: Anhand weiterer einzelner Kriterien, z.B. Erschliefung, werden im
Rahmen der Standortsuche konkrete Standorte bestimmt und untersucht.

3. Priifung der Standorte auf ihre Eignung als Vorranggebiet (Entwurf/Abwagung):
e Einzelbewertung: Mit Hilfe einer Bewertungsmatrix werden die Standorte einzeln
bewertet, sodass nach erfolgter Abwagung die geeignetsten Standorte als Vor-
ranggebiete fur die Intensivtierhaltung im FNP dargestellt werden kénnen.
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4. Suchraume fur Anlagenstandorte

In den anliegenden Karten wurden die fachplanerischen und raumordnerischen Belange zu-
sammengetragen, die flr die Standortsuche relevant sind. Diese ergeben sich im Wesentli-
chen aus den Festlegungen des Regionalen Raumordnungsprogramms 2012 des Landkrei-
ses Cuxhaven (RROP) sowie den Darstellungen des Landschaftsrahmenplans (LRP) und
des FNP.

Darlber hinaus wurden auch die bestehenden Viehhaltungsbetriebe im Rahmen einer Po-
tenzialabschatzung® eingezeichnet, denn Intensivtierhaltungsanlagen sollen fir den Entwick-
lungsschutz der bestehenden landwirtschaftlichen Tierhaltungsbetriebe sowie aus seuchen-
hygienischen Gesichtspunkten ausreichend Abstand von bestehenden Stallanlagen und un-
tereinander einhalten.
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Abb. 1: Ubersicht ,,Wirtschaft“ mit Bestand an landwirtschaftlichen Betrieben*

Die bestehenden Viehhaltungsbetriebe sind auch bereits in der strategischen Entwicklungs-
planung der Gemeinde Schiffdorf aufgezeigt worden.® Die Zusammenfassung der im Rah-

w

Die Erhebung der Viehhaltungsbetriebe erfolgte anhand einer Luftbildauswertung, ist mithin nicht
anderweitig verifiziert; aktuelle Aussagen zu Art und Anzahl der gehaltenen Tiere kdnnen ohne Aus-
kunft der zustandigen Stellen bislang nicht getroffen werden. Kartiert wurden daher alle nach Au-
genmald aktiven landwirtschaftlichen Hofstellen. Aussagen dazu, ob und wenn ja auf welchen Hof-
stellen aktiv Tierhaltung betrieben wird, 1asst diese Potenzialabschatzung nicht zu; sie dient lediglich
als Anhaltspunkt fir die Dichte des Besatzes an landwirtschaftlichen Betrieben.

4 aus: ebd., S. 58.
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men dieser Entwicklungsplanung durchgefiihrten SWOT-Analyse flhrt folgende Punkte hin-
sichtlich der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe in Schiffdorf auf:

e Hoher Anteil an Viehwirtschaftsunternehmen

e Zusatzliche Einkommensquelle durch Spezialisierung, v.a. der kleineren landwirt-
schaftlichen Betriebe

¢ Umnutzung/Umstrukturierung der kleinen und mittleren landwirtschaftlichen Be-
triebe, um Strukturwandel der Landwirtschaft zu begegnen (Chance)

o Es kann zu Konflikten zwischen landwirtschaftlichen Betrieben und den nahege-
legenen Wohnstandorten kommen

Ein weiterer Aspekt ist die Erschliefung: Intensivtierhaltungsanlagen sollen méglichst mit 40
t Lkw anfahrbar sein. Daher wurden in den Plan die unbeschrankt befahrbaren tberdrtlichen
Stral3en eingezeichnet.

5. Ausschluss- und Abwagungsgebiete

Geeignete Standorte missen sowohl Ausschluss- und Abwagungskriterien als auch die ge-
meindlichen Entwicklungsabsichten berlcksichtigen. Die Suche nach Standorten soll des-
halb zunachst folgende allgemeine Bewertungskriterien erfillen:

e Hohe Prioritat hat der Schutz bestehender und geplanter wohngenutzter Bereiche
vor unzumutbaren Geruchsbelastigungen (Schutzgut Mensch). Hierbei ist davon aus-
zugehen, dass bei Einhaltung der bestehenden Abstandsregelungen analog der TA
Luft (bzw. der VDI-Richtlinie 3894) gewahrleistet ist, dass es zu keiner unzumutbaren
Belastung kommt.

e Besondere Naherholungsinteressen sind zu berlcksichtigen. Vorgaben hierzu geben
die Vorbehalts- und Vorranggebiete des RROP. Dies gilt insbesondere flr die Be-
reiche in den Ortschaften, in denen sich die Wohnentwicklung konzentriert und zwi-
schen denen die Landschaft ein hohes Potenzial fir die wohnungsnahe Erholung hat.
Auch Einrichtungen fir den Fremdenverkehr sind bei der Standortwahl zu bertick-
sichtigen.

e Der Schutz von Natur und Landschaft geniel3t Prioritat. Die ausgewiesenen und po-
tenziellen Schutzgebiete (NSG / LSG) sowie die entsprechenden Vorranggebiete
sind daher Ausschlussgebiete.

o Wald ist durch die Immissionen aus den Anlagen gefahrdet. Hier ist entsprechender
Abstand einzuhalten. Nach der TA Luft soll der Regelabstand mindestens 150 m be-
tragen.

e Aus Grinden des Gewasserschutzes sind Abstéande (i.d.R. 50 m) zu den FlieR- und
Stillgewassern einzuhalten.

¢ Eine Bundelung von Nutzungen, z.B. durch einen Standort in Anlehnung an eine
vorhandene bauliche Nutzung wie z.B. die Biogasanlage, ein Gewerbegebiet oder
den Windpark tragt zur Verringerung des Eingriffs in das Landschaftsbild bei, erlaubt
Ruckgriff auf vorhandene tragfahige ErschlieBung und erméglicht ggf. Synergien. Bei
der Standortsuche soll dies berlcksichtigt werden.

¢ Intensivtierhaltungsanlagen sollen mit 40-t-Lkw angefahren werden kénnen. Das
Vorhandensein einer moéglichst uneingeschrankt befahrbaren tiberértlichen
StraBe bzw. die Moglichkeit, mit vertretbarem Aufwand eine Anbindung an eine sol-
che StralRe herzustellen, ist ein wichtiger Standortfaktor.

5 Gemeinde Schiffdorf, Strategische Entwicklungsplanung Schiffdorf 2030, Band 1: Arbeitsbuch, Be-
standsaufnahme und SWOT-Analyse, Cappel + Kranzhoff GmbH, Marz 2014.
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e Gewerbliche Intensivtierhaltungsanlagen kénnen grundsatzlich auch in Gewerbe-
und Industriegebieten errichtet werden. Die vorhandenen Gewerbegebiete sind da-
her in die Standortpriufungen einzubeziehen.

o Die zu erwartenden Auswirkungen auf das Landschaftsbild sind bei der Bewertung
von Alternativen ein Kriterium. Es gelten die allgemeinen Ziele der Raumordnung,
wonach eine Zersiedlung der Landschaft grundsatzlich soweit wie méglich zu ver-
meiden ist (RROP).

¢ Die neuen Standorte sollen ausreichend Abstand zueinander und zu vorhandenen
Tierhaltungsanlagen einhalten, um Einschrankungen fir die weitere Entwicklung der
bestehenden Tierhaltungsbetriebe durch Konzentrationswirkungen zu vermeiden und
auch seuchenhygienisch vorzubeugen.

Neben den konkreten Aussagen zu Tierhaltungsanlagen sind aus der raumordnerischen
Ebene weitere Vorgaben relevant, die bei der Planung von Intensivtierhaltungsanlagen zu
berlcksichtigen sind.

Auf der Basis der allgemeinen Bewertungskriterien und der raumordnerischen Vorgaben
werden die Ausschluss- und Abwagungsgebiete im Folgenden tabellarisch dargestellt und
naher erlautert.

5.1. Ausschlussgebiete

Ausschlussgebiete sind solche Gebiete, in denen Intensivtierhaltungsanlagen aufgrund des
Vorrangs anderer Nutzungen nicht zugelassen werden kdnnen.

Fur diese Gebiete besteht eine Anpassungspflicht gem. § 1 Abs. 4 BauGB. Eine Ansiedlung
von Anlagen fur die Intensivtierhaltung ist aus Sicht der Raumordnung mit den Vorrangfunk-
tionen nicht vereinbar.

Tabelle 2: Ausschlussgebiete

Ausschlussgebiet Datengrundlage Rechtliche Bemerkung
Grundlage

Siedlungsflachen

Ortslage FNP / eigene Ab- § 30, 34 BauGB; Schutzanspriche
grenzung VDI-Richtlinie 3894, | der wohnbaulichen
TA Luft Nutzungen im In-
nenbereich beruck-
sichtigen;

eingeschlossen sind
auch Gemeinbe-
darfsflachen;

ausgenommen sind
Gewerbegebiete, in
denen Anlagen zur
Intensivtierhaltung
zulassig sein kénnen

Sondergebiete: FNP § 34 BauGB; Nutzungen, die im
VDI-Richtlinie 3894, | weiteren Sinne

Wochenendhausge- Wohnnutzungen

11
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GEMEINDE SCHIFFDORF

Ausschlussgebiet Datengrundlage Rechtliche Bemerkung
Grundlage

biete, Campingplatz- TA Luft darstellen, berlck-

gebiete, Forstnahe sichtigen;

Nutzung weitere Sondernut-

Grunflachen: zungen im Aufdenbe-

Kleingartengebiete reich

Geplante Siedlungs- | FNP Neuaufstellung | § 34 BauGB; Schutzanspriiche

flachen, fir die ein
FNP aufgestellt wur-
de

[wird noch erarbeitet
/noch nicht in den
anliegenden Karten
enthalten]

VDI-Richtlinie 3894,
TA Luft

der kiinftigen Be-
wohner bericksichti-
gen

Sonstige wohnbauli-
che Nutzung

ALK/ eigene Ermitt-
lung

tatsachliche Wohn-
nutzung (§ 35
BauGB);
VDI-Richtlinie 3894,
TA Luft

Schutzanspriiche
der wohnbaulichen
Nutzungen im Au-
Renbereich berlck-
sichtigen

Infrastruktur

Autobahn FNP / RROP § 9 Bundesfernstra- | Anbauverbotszone
Rengesetzes (FStrG) | 40 m fur Hochbauten
bzw. § 24 des Nie- berlcksichtigen
ders. StralRengeset-
zes (NStrG)

Bundes-, Landes- FNP / RROP § 9 Bundesfernstra- | Anbauverbotszone

und Kreisstralle Rengesetzes (FStrG) | 20 m fur Hochbauten

(klassifizierte Stra- bzw. § 24 des Nie- bertcksichtigen

Ren) ders. Strallengeset-

zes (NStrG)

Bahnstrecke FNP / RROP AEG ggf. Belange der
Betreiber berucksich-
tigen

Flachen fur Versor- FNP tatsachliche Nutzung | vorhandenen Be-

gungsanlagen (wie
Abfallentsorgung,

triebsflachen der
Ver- und Entsor-

Abwasserbeseiti- gungstrager
gung)
Konzentrationsfla- Teil-FNP zur Wind- Konzentrationsfla- Parallele Aufstellung
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GEMEINDE SCHIFFDORF

Ausschlussgebiet

Datengrundlage

Rechtliche
Grundlage

Bemerkung

chen fur Windener-
gienutzung

[wird noch erarbeitet
/noch nicht in den
anliegenden Karten
enthalten]

energienutzung

chenplanung der
Gemeinde (FNP)

Teil-FNP Windener-
gienutzung berick-
sichtigen

Natur und Landschaft

Waldflachen FNP LWaldG -
Sondergebiet: FNP LWaldG -
forstnahe Nutzungen

Landschaftsschutz- FNP § 26 BNatSchG -
gebiete (LSG)

Naturschutzgebiete | FNP § 23 BNatSchG -
(NSG)

FFH- und Natura FNP §§ 31 ff BNatSchG -

2000 Gebiete

Gesetzlich geschitz-
tes Biotop ab einer
Flache von 5 ha

FNP / eigene Ermitt-
lung und Abgren-
zung

§ 30 BNatSchG

MindestgroRe auf-
grund der Mal3stab-
lichkeit gewahlt

Wasserwirtschaft

FlieRgewasser 1. FNP WHG, NWG, keine Errichtung o-
Ordnung und ste- § 61 BNatSchG der Anderung bauli-
hendes Gewasser cher Anlagen inner-
ab einer Grof3e von halb 50 m

1 ha

Raumordnung

Vorranggebiete RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 -
Rohstoffgewinnung ROG

(Sand und Torf)

Vorranggebiete RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 -
Trinkwassergewin- ROG

nung

13
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GEMEINDE SCHIFFDORF

Ausschlussgebiet Datengrundlage Rechtliche Bemerkung
Grundlage

Vorranggebiete Na- | RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 -

tura 2000 (lineare ROG

und flachenhafte

Auspragung)

Vorranggebiete RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 -

Grunlandbewirt- ROG

schaftung

Vorranggebiete Na- | RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 -

tur und Landschaft ROG

Vorranggebiete In- RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 -

dustrie und Gewerbe ROG

Vorranggebiete Lei- | RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 Im Scoping noch

tungstrassen ROG nicht von Bedeutung

Vorranggebiete RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 Im Scoping noch

Rohrfernleitungen ROG nicht von Bedeutung

Vorranggebiete zu RROP § 8 Abs. 7 Nr. 1 Im Scoping noch

Strallenplanungen ROG nicht von Bedeutung

5.2. Abwagungsgebiete

Abwagungsgebiete sind solche Gebiete, in denen potenziell Konflikte zwischen Intensivtier-
haltungsanlagen und anderen Nutzungen auftreten kénnen.

Neben den Ausschlussgebieten wurden im RROP 2012 Vorbehaltsfunktionen festgelegt, die
in der Abwagung zu berucksichtigen sind.

Tabelle 3: Abwagungsgebiete

Abwagungsgebiet Datengrundlage Rechtliche Bemerkung
Grundlage

Siedlungsflachen

Infrastruktur

Autobahn FNP / RROP § 9 Bundesfernstra- | Anbaubeschran-
Rengesetzes (FStrG) | kungszone 100 m fur
bzw. § 24 des Nie- Hochbauten
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(Gas, Wasser, Pro-
duktleitungen)

Abwagungsgebiet Datengrundlage Rechtliche Bemerkung
Grundlage
ders. Strallengeset-
zes (NStrG)
Bundes-, Landes- FNP / RROP § 9 Bundesfernstra- | Anbaubeschran-
und Kreisstralle Rengesetzes (FStrG) | kungszone 40 m fur
(klassifizierte Stra- bzw. § 24 des Nie- Hochbauten
3en) ders. Straliengeset-
zes (NStrG)
Trasse der Hoch- FNP / RROP - Belange der Betrei-
spannungsfreileitung ber - 40 m beidseiti-
(oberirdische Ver- ger Freihaltekorridor
sorgungsleitung)
Fernleitungstrassen | FNP / RROP - Im Scoping noch

nicht von Bedeutung

Strallenplanungen

LK Cuxhaven

Im Scoping noch
nicht von Bedeutung

Natur und Landschaft

Vogelbrutgebiet na-
tionaler Bedeutung

LK Cuxhaven

EU-Richtlinie

Gastvogellebens-
raum internationaler
und nationaler Be-
deutung

LK Cuxhaven

EU-Richtlinie

Gegenuber Stickstoff
besonders empfind-
liche Okosysteme
(Wald, Heide, Moor)

FNP / RROP

LWaldG (u.a.)

Gesetzlich geschitz-
tes Biotop ab einer
Flache von 5 ha

FNP / eigene Ermitt-
lung und Abgren-
zung

§ 30 BNatSchG

MaRnahmenflachen

FNP

Im Scoping noch
nicht von Bedeutung

NSG-/LSG-/ND-
wirdige Gebiete

Im Scoping noch
nicht von Bedeutung
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Abwagungsgebiet Datengrundlage Rechtliche Bemerkung
Grundlage

Wasserwirtschaft

Raumordnung

Vorbehaltsgebiete RROP § 8 Abs. 7 Nr. 2 -

Natur und Land- ROG

schaft

Vorbehaltsgebiete RROP § 8 Abs. 7 Nr. 2 -

Grinlandbewirt- ROG

schaftung, -pflege

und -entwicklung

Vorbehaltsgebiet RROP § 8 Abs. 7 Nr. 2 -

Wald ROG

Vorbehaltsgebiete RROP § 8 Abs. 7 Nr. 2 -

Rohstoffgewinnung ROG

Vorbehaltsgebiete zu | RROP § 8 Abs. 7 Nr. 2 Im Scoping noch

Stral3enplanungen ROG nicht von Bedeutung

5.3. Abstandspuffer

Ebenfalls bertcksichtigt werden Abstandspuffer / Pufferzonen, die pauschale Abstands-
schatzungen zu anderen Nutzungen darstellen oder sich aus technischen Regelwerken und
fachlichen Vorgaben ergeben und erforderlich sind, um Konflikten vorzubeugen.

Das RROP 2012 des Landkreises Cuxhaven ftrifft keine Aussagen zu Abstéanden von Inten-
sivtierhaltungsanlagen zu schutzwurdigen Nutzungen.

Tabelle 4: Abstandspuffer

Abwagungsgebiet

Datengrundlage

Rechtliche
Grundlage

Bemerkung &
Abstandspuffer

Siedlungsflachen

Ortslage

FNP / eigene Ab-
grenzung

§ 30, 34 BauGB;
VDI-Richtlinie 3894,
TA Luft

pauschale Ab-
standsschatzung
300-400 m

Sonstige wohnbauli-
che Nutzung

ALK / eigene Ermitt-
lung

tatsachliche Wohn-
nutzung (§ 35

pauschale Ab-
standsschatzung
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Abwagungsgebiet Datengrundlage Rechtliche Bemerkung &
Grundlage Abstandspuffer
BauGB); 300-400 m

VDI-Richtlinie 3894,
TA Luft

Geplante Siedlungs-

FNP Neuaufstellung

§ 34 BauGB;

ggf. pauschale Ab-

flachen, fur die ein VDI-Richtlinie 3894, | standsschatzung
FNP aufgestellt wur- TA Luft 300-400 m

de

[wird noch erarbeitet

/noch nicht in den

anliegenden Karten

enthalten]

Bestehender land- Eigene Erhebung VDI-Richtlinie 3894, | Pauschale Ab-
wirtschaftlicher Be- TA Luft standsschatzung
trieb 300-400 m

Infrastruktur

Natur und Landschaft

Gegenulber Stickstoff
besonders enmpfind-
liche Okosysteme
(Wald, Heide, Moor)

FNP / RROP

LWaldG;
TA Luft

Regelabstand von
150 m nicht unter-
schreiten

Gesetzlich geschutz-
tes Biotop ab einer
Flache von 5 ha

FNP / eigene Ermitt-
lung und Abgren-
zung

§ 30 BNatSchG;
TA Luft

Abstand von 150 m
nicht unterschreiten

Wasserwirtschaft

Raumordnung
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Abstande von Intensivtierhaltungsanlagen zur nachsten vorhandenen oder in einem Bebau-
ungsplan festgesetzten Wohnnutzung richten sich nach der TA Luft. Die TA Luft unterschei-
det bei der Berechnung von Mindestabstadnden zur Wohnbebauung nicht zwischen Wohn-,
Dorf- und Mischgebieten sowie dem Aullenbereich.

Bei der Errichtung einer Tierhaltungsanlage kann gemald TA Luft die Einzeltiermasse in
GV/Tier herangezogen werden. Dabei werden Tiergewichte (Einzeltier oder Gruppe) von 500
kg Lebendmasse als "Grolivieheinheit (GV)" bezeichnet. Bei den Abstandsregelungen von
Tierhaltungsanlagen zu benachbarter Wohnbebauung ist das Tiergewicht bzw. der GV-Wert
dann eine Eingangsgrolie.

Bei Einhaltung der in der TA Luft genannten Abstande sind keine negativen Auswirkungen
fir die Wohnbebauung zu erwarten.

Werden die Abstande verringert, ist im Einzelfall eine Unbedenklichkeit auf der Grundlage
von Geruchsausbreitungsberechnungen nachzuweisen. Bei der Berechnung der Immissi-
onshaufigkeiten spielen diverse Faktoren eine Rolle (z.B. Stallform, Liftungssystem, Wind-
daten, Topografie, Bodenrauhigkeit, etc.). Hierbei kommt dann auch die Geruchsimmissions-
richtlinie (GIRL) zum Tragen, in der dann explizit Immissionsgrenzwerte fur die unterschiedli-
chen Baugebiete / Bauflachen festgelegt sind.

Fir die im Rahmen dieses Teil-Flachennutzungsplans angewandten Schwellenwerte (siehe
Kap. 2) ergeben sich folgende pauschale Abstandsschatzungen nach TA Luft:

Tabelle 5: Mindestabstande zu Wohnnutzung

Tierart® Schwellenwert Mittlere Einzel- Lebendtier- Mindestabstand

(Tiere) tiermasse masse (GV) zu Wohnnutzung

(GV/Tier) (ca. m)
Schweine
Mastschweine 1.500 0,13 (bis 110 kg) 195
0,15 (bis 120 kg) 225 295

Zuchtsauen 560 0,12 -0,40 67,2 - 224 290
Ferkel bis 30 kg 4.500 0,003 (bis 25 kg) 13,5 <50
Geflugel
(Lege-) 15.000 0,0034 51 190
Hennenplatze
Junghennen 30.000 0,0014 42 170
Mastgefliigel 30.000 0,0015 - 0,005 45 -150 270
Truthihner- 15.000 0,0022 - 0,0222 33-333 365
mastplatze
Rinder
Rinder 600 - - -
Kalber 500 - - -

* Fur Rinder und Kalber werden in der TA Luft keine Angaben gemacht.

Die in der aufgeflhrten Tabelle beschriebenen Mindestabstéande sollten auch aus seuchen-
hygienischen Grunden zwischen Intensivtierhaltungsbetrieben eingehalten werden, also als
Puffer um die vorhandenen Betriebe, jeweils entsprechend der Anzahl und Art an gehaltenen
Tieren, angelegt werden.

Als Ergebnis wurden in die anliegende Karten ,Suchrdume® als pauschal angenommene
Abstandsschatzung 300-400 m um vorhandene Hofstellen (potenzielle Viehhaltungsbetriebe;
Abstand angesetzt am geschatzten Emissionsschwerpunkt) und um wohngenutzte Bereiche
als Abwagungsgebiete eingetragen.

18



SACHLICHER TEILFLACHENNUTZUNGSPLAN — GEWERBLICHE INTENSIVTIERHALTUNG GEMEINDE SCHIFFDORF

Zu stickstoffempfindlichen Pflanzen und Okosystemen (z.B. Heide, Moor, Wald) soll in der
Regel ein Mindestabstand von 150 m nicht unterschritten werden. Dieser Abstand soll im
Sinne eines vorbeugenden, vorsorglichen Schutzes auch fur die geschitzten Biotope gelten.

Pufferzonen zu den Ubrigen Ausschlussflachen kénnen nur im Einzelfall einvernehmlich mit
der Unteren Naturschutzbehorde abgestimmt werden. Eine Pauschalvorgabe oder eine Be-
rechnungsmethode gibt es nicht.

6. Potenzialflachen: Abwagungsgebiete und Suchraume

In den anliegenden Karten wurden die Gebiete und Pufferzonen dargestellt, die aufgrund von
raumordnerischen und fachplanerischen Zielen als Ausschlussgebiete oder Abwagungsge-
biete zu bericksichtigen sind. Dabei wird der Begriff ,Abwagungsgebiet® in dem Sinne ge-
braucht, dass ein Standort fUr die Intensivtierhaltung hier mit anderen Belangen besonders
abzuwagen ist, ahnlich wie es im RROP im Zusammenhang mit Vorbehaltsgebieten der Fall
ist. Innerhalb der verbleibenden Potenzialflachen ist durch eine konkrete Standortsuche je-
weils zu prifen, ob weitere Nutzungsbeschrankungen aufgrund o6ffentlicher Interessen vor-
liegen.

Ubrig bleiben zum derzeitigen Planungs- und Kenntnisstand folgende Potenzialflichen:

a. Gebiete, in denen (,grof3e’) Intensivtierhaltungsanlagen durch Aufstellung der ent-
sprechenden Bauleitplane ohne gréRere zu erwartende Konflikte mit anderen Nut-
zungen angesiedelt werden kénnten (Suchraume). In der anliegenden Karte ,Such-
raume“ sind zudem gesondert jene Suchraume gekennzeichnet, die unmittelbar an
einer Uberdrtlichen Stralle gelegen sind und in denen Vorhaben daher direkt Uber
diese erschlossen werden kdnnten.

b. Gebiete, in denen (,grof’e') Intensivtierhaltungsanlagen durch Aufstellung der ent-
sprechenden Bauleitplane unter bestimmten Voraussetzungen und unter Berlcksich-
tigung anderer Belange zugelassen werden kdénnten (Abwéagungsgebiete)

Es wurden nicht alle Gebiete und Objekte in die Karte aufgenommen, denn zum Teil handelt
es sich um kleinflachige Strukturen, deren Darstellung aufgrund der Mafstablichkeit schwie-
rig ist. Hier ist eine Abwagung bei naherer Betrachtung konkreter potenzieller Standorte vor-
gesehen. Fur die Abgrenzung der grof¥flachigeren Suchrdume als ersten Schritt sind die
Darstellungen noch nicht notwendig.

Bei der Kartierung wurden die planerischen Rahmenbedingungen daher mit folgenden Ab-
weichungen bericksichtigt:

e Die Uberbauung von Gasleitungen, Fernwasserleitungen und Produkt-Leitungen ist
bei der konkreten Standortwahl vermeidbar, ohne dass eine flachendeckende Kartie-
rung der Gemeinde erforderlich ist. Gleiches gilt fur geplante Stral3en, soweit Trassen
hierflr schon festgelegt sind.

e Von den gegeniiber Stickstoff besonders empfindlichen Okosystemen (Wald, Heide,
Moor) sind nur Wald und geschutzte Biotope relevant. Andere in Frage kommende
Flachen liegen voraussichtlich innerhalb von geschutzten Gebieten und sind daher
ohnehin als Ausschlussgebiete erfasst.

e Mafllnahmenbereiche und Kompensationsflachen gemafl FNP werden bei der kon-
kreten Standortbewertung berlcksichtigt, da es sich zum Teil auch um kleinrdumige
Bereiche, Flachen und Mallinahmen handelt.

e Auch andere kleinraumigere Strukturen und Objekte, wie z.B. Wallhecken, Baudenk-
maler, Naturdenkmaler kénnen bei der konkreten Standortbewertung und Standort-
planung im Sinne einer Feinjustierung berucksichtigt werden. Sie wurden aus MafR-
stabsgrinden nicht flachendeckend kartiert.
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7. Planungsalternativen

Ohne eine raumliche Steuerung in Form von Vorranggebieten ist eine Ansiedlung von Inten-
sivtierhaltungsanlagen zwar Uber die Regelung des § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB eingeschrankt,
jedoch besitzt die Gemeinde Schiffdorf dann keine Grundlage zur raumlichen Steuerung der
Ansiedlung von Intensivtierhaltungsanlagen, sondern kann lediglich bei entsprechenden An-
tragen von Investoren diesen die Aufstellung von Bauleitplanen verwehren. in gesamtraumli-
ches Konzept erleichtert daher die Wahrung der gemeindlichen Interessen und zeigt gleich-
zeitig Spielraume fur die Belange der Tierhaltung auf.

Alternativ konnte die Planung auch auf ein rein informelles Konzept mit der Erarbeitung von
Potenzialflachen (Suchraumen) beschrankt werden, sodass ohne Ausweisung von Vorrang-
gebieten, in denen sich die Intensivtierhaltung innergebietlich durchsetzt, innerhalb der Such-
raume die Aufstellung entsprechender Bauleitplane erleichtert wirde.

Eine weitere, starker einschrankende Alternative ware, die Untersuchung der vorhandenen
landwirtschaftlichen Betriebe in das Konzept einzubeziehen und letztlich eine Ausschlusswir-
kung zu formulieren, die sowohl die gewerbliche Tierhaltung als auch die Privilegierung der
landwirtschaftlichen Tierhaltung einschrankt. Dies scheint jedoch bei Bericksichtigung der
landlich gepragten Struktur der Gemeinde Schiffdorf und der auch forcierten Wahrung der
Interessen der Landwirtschaft kein sinnvoller Ansatz zu sein.

8. Voraussichtliche Auswirkungen der Planung

Mit der Planung wird die Ansiedlung von gewerblichen Intensivtierhaltungsanlagen raumlich
so gesteuert, dass ein héchst mogliches Mal an Umweltvertraglichkeit gewahrleistet wird.

Die Umweltvertraglichkeit im konkreten Fall wird dabei stets auch durch die erforderliche
verbindliche Bauleitplanung gesichert.
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Legende

Siedlungsbereiche

[ Ortslage

e Sonstige wohnbauliche Nutzung
[ Kleingartenfliche
IIF]  Wochenendhausgebiet

Infrastruktur

Bahnstrecke

Klassifizierte Straf3e (inkl. 20 m Anbauverbotszone)
und Anbaubeschrénkungszone (40 m inkl. Anbauverbotszone)

Autobahn (inkl. 40 m Anbauverbotszone)
und Anbaubeschrénkungszone (100 m inkl. Anbauverbotszone)

Versorgung oberirdisch (380 kV/110 kV)
mit Freihaltekorridor (40 m beidseitig)

[ Flachen fir Abwasserbeseitigung

|

Natur und Landschaft

Gastvogellebensraum nationaler und internationaler Bedeutung
Vogelbrutgebiet nationaler Bedeutung
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FFH-Gebiet

Landschaftsschutzgebiet
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Vorranggebiet Trinkwassergewinnung
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (Sand)
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (Torf)
Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaftung
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3 km Malfsstab 1:50.000
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Legende
Siedlungsbereiche
[ Ortslage

e  Sonstige wohnbauliche Nutzung
I Kleingartenflache
|IEl Wochenendhausgebiet

[_] Abstandspuffer um Siedlungsbereiche und sonstige
wohnbauliche Nutzungen (300 m)
—

L___1 Abstandspuffer um Siedlungsbereiche und sonstige
wohnbauliche Nutzungen (400 m)

[ Gewerbegebiet
Bestehende landwirtschaftliche Betriebe

[ Landwirtschaftlicher Betrieb
[] Abstandspuffer um bestehenden landwirtschaftlichen Betrieb

(300m)
L___1 Abstandspuffer um bestehenden landwirtschaftlichen Betrieb
(400m)

Bestehende landwirtschaftliche Betriebe
(Genehmigung Tierhaltung unklar)

[ Landwirtschaftlicher Betrieb (unklar)
[] Abstandspuffer um bestehenden landwirtschaftlichen Betrieb
(unklar) (300m)

L___1 Abstandspuffer um bestehenden landwirtschaftlichen Betrieb
(unklar) (400m)

Infrastruktur

Bahnstrecke
Klassifizierte Strale (inkl. 20 m Anbauverbotszone)
und Anbaubeschréankungszone (40 m inkl. Anbauverbotszone)

Autobahn (inkl. 40 m Anbauverbotszone)

und Anbaubeschrankungszone (100 m inkl. Anbauverbotszone)
Versorgung oberirdisch (380 kV/110 kV)

mit Freihaltekorridor (40 m beidseitig)

[ Flachen fir Abwasserbeseitigung

|

Natur und Landschaft

Gastvogellebensraum nationaler und internationaler Bedeutung
Vogelbrutgebiet nationaler Bedeutung

Gesetzlich geschutztes Biotop ab 5 ha mit Abstandspuffer (150 m)
FFH-Gebiet

Landschaftsschutzgebiet

Naturschutzgebiet

Waldflache ab 0,5 ha mit Abstandspuffer (150 m)

FlieRgewasser und stehende Gewaésser
mit Abstandspuffer (50 m)

JaCnn

Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete (Raumordnung)

[ Vorranggebiet Industrie und Gewerbe
Vorranggebiet Natura 2000 (lineare Auspragung)
Vorranggebiet Natura 2000

IID Vorranggebiet Natur und Landschaft
Vorranggebiet Griunlandbewirtschaftung

[II1 Vorranggebiet Trinkwassergewinnung
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (Sand)
Vorranggebiet Rohstoffgewinnung (Torf)
Vorbehaltsgebiet Griinlandbewirtschaftung

| | Vorbehaltsgebiet Natur und Landschaft

Suchrdume
[] Suchraum
I Suchraum direkt an Gberértlicher e/geleg

|:'| Gemeindegrenz

e
E 3 km Malfstab 1:50.000

I (im Original DIN A2)

er Teilflaichennutzungsplan
»Gewerbliche Intensivtierhaltung“
Karte 2: Suchrdume

- Scoping -

Stand: 16.02.2018
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